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DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO N. 03634

“POR EL CUAL SE ORDENA UNA DEBIDA NOTIFICACION Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas por la Resolucion 1466 de 2018 modificada por la Resolucion
2566 del 15 de agosto de 2018, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de
2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el Decreto
Distrital 175 del 4 de mayo de 2009, en cumplimiento de la Ley 99 de 22 de diciembre de 1993,
la Ley 1333 de 21 de julio 2009, la Ley 1437 Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el Decreto 2811 de 1974, la Resolucion 541 de 1994, el Decreto 357
de 1997y,

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que mediante Auto No. 03044 del 04 de junio de 2014, la Direccion de Control Ambiental inicié
un procedimiento sancionatorio, en el cual dispuso:

“PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio de caracter ambiental en contra del sefior José Libardo Pardo
Montenegro identificado con cédula de ciudadania No. 80.245.919 quien ejecutaba la actividad en el
momento de la visita realizada el dia 21 de agosto de 2013 y quien manifiesta ser el administrador del
predio, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion ambiental, conforme a lo
dispuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO. Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior José Libardo Pardo
Montenegro identificado con cédula de ciudadania No. 80.245.919, en la DG 74B BIS A SUR No. 26C -
12, en la Localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad”.

Que por medio del oficio No. 2014EE112111 del 08 de julio de 2014, se remitié citacion personal
a nombre de JOSE LIBARDO PARDO MONTENEGRO a la direccién Diagonal 74 B BIS A SUR
No. 26 C — 12 de la Localidad de Ciudad Bolivar, con el fin de notificar el Auto No. 03044 del 04
de junio de 2014. Sin embargo, la empresa de Servicios Nacionales S.A 4-72 en la certificacion
del envio con No. de radicado RN208965562C0 coloco en la direccion del destinatario la Diagonal
74 B BIS No. 26C — 12 de la Localidad Ciudad Bolivar, nomenclatura que no corresponde con la
establecida en la citacion personal realizada por la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que posteriormente, se remitié aviso de notificacion mediante radicado No. 2014EE141015 del
28 de agosto de 2014 a la direccion Diagonal 74 B BIS A SUR No. 26 C — 12 de la Localidad de
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Ciudad Bolivar. El citado Auto quedd notificado por Aviso el dia 22 de septiembre de 2014 de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Que mediante oficio radicado No 2014EE171676 del 16 de octubre de 2014 se comunicé al
Procurador 4° Judicial Il Ambiental y Agrario el auto de apertura del procedimiento sancionatorio
ambiental, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

Que asi mismo, se publico en el Boletin Legal que administra la Secretaria Distrital de Ambiente,
el dia 30 de diciembre de 2014.

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el régimen sancionador, se encuentra sujeto a los principios constitucionales de legalidad,
tipicidad y reserva de ley, principios rectores del debido proceso consagrado en el articulo 29 de
la Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas el
debido proceso.

Que Conforme a lo anteriormente expuesto, en el procedimiento sancionatorio contemplado en
la Ley 1333 de 2009, se establecen todas las garantias procesales y legales necesarias que
permitan salvaguardar el Derecho Fundamental a un Debido Proceso reconocido en el articulo
29 de la Constitucion Politica.

Que un elemento fundamental dentro del derecho al debido proceso consagrado en el articulo 29
de la Constitucién Politica de Colombia, es la garantia del ejercicio del derecho de defensa que
asiste al vinculado en cualquier tipo de investigacion, esto que implica su derecho a conocer las
actuaciones surtidas en la misma.

Que asi mismo, se aplican en el presente asunto, los principios que contempla el articulo 209 de
la Constitucion Politica de Colombia, segun el cual, las actuaciones administrativas se
desarrollaran de acuerdo con los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

Que el principio de Publicidad que orienta las actuaciones administrativas, consagrado en el
numeral 9 del articulo 3 de la Ley 1437 sefiala que: “(...) las autoridades daran a conocer al publico y
a los interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticién alguna, sus actos, contratos
y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo
el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacién de conformidad con lo
dispuesto en este Caodigo (...)".
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En sentencia T-210 de 2010, M.P. Juan Carlos Henao Pérez, la Corte Constitucional se pronuncié
acerca de la funcién de la notificacion del acto administrativo en los siguientes términos: “La
adecuada notificacion de los actos administrativos, de caracter particular, es una importante manifestacion
del derecho fundamental al debido proceso administrativo. Asi, la notificacion cumple una triple funcién
dentro de la actuacion administrativa, a saber: i) asegura el cumplimiento del principio de publicidad de la
funcién publica pues mediante ella se pone en conocimiento de los interesados el contenido de las
decisiones de la Administracién; i) garantiza el cumplimiento de las reglas del debido proceso en cuanto
permite la posibilidad de ejercer los derechos de defensa y de contradiccion y; finalmente iii) la adecuada
notificacién hace posible la efectividad de los principios de celeridad y eficacia de la funcion publica al
delimitar el momento en el que empiezan a correr los términos de los recursos y de las acciones
procedentes.”

Que aunque la falta o indebida notificacion de un acto administrativo no afecta la validez del
mismo, ello si constituye una afectacién a su oponibilidad ante terceros, como lo ha expresado
el Consejo de Estado en multiples pronunciamientos.

Que el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011 establece: “La autoridad, en cualquier momento anterior a
la expedicién del acto, de oficio o a peticién de parte, corregira las irregularidades que se hayan presentado
en la actuacion administrativa para ajustarla a derecho, y adoptara las medidas necesarias para concluirla.”

Que por otra parte, el articulo 45 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece: “En cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte, se podran corregir los
errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion,
de transcripcién o de omision de palabras. En ningun caso la correccién dara lugar a cambios en el sentido
material de la decision, ni revivira los términos legales para demandar el acto...”

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones” en su articulo 18 establece:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a
las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.”.
(Negrilla fuera de texto)

Que el articulo 66 de la Ley 1437 de 2011, establece el deber y forma de notificacion personal. A
su vez, en el articulo 69 ibidem sefala que, en caso de no realizarse la notificacion personal, se
procedera a la notificacion por Aviso.

Que ahora bien, en relacion a la citacién para notificacion personal, el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece:
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ARTICULO 68. CITACIONES PARA NOTIFICACION PERSONAL. Si no hay otro medio mas eficaz
de informar al interesado, se le enviara una citacion a la direccién, al nimero de fax o al correo
electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, para que
comparezca a la diligencia de notificacion personal. El envio de la citaciéon se haré dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la expedicion del acto, y de dicha diligencia se dejara constancia en el
expediente.

(...)

Que, en relacion a lo anterior, el articulo 72 de la Ley 1437 de 2011 dispone acerca de la falta o
irregularidad de las notificaciones:

ARTICULO 72. FALTA O IRREGULARIDAD DE LAS NOTIFICACIONES Y NOTIFICACION POR
CONDUCTA CONCLUYENTE. Sin el lleno de los anteriores requisitos no se tendra por hecha la
notificacién, ni produciréa efectos legales la decision, a menos que la parte interesada revele que
conoce el acto, consienta la decision o interponga los recursos legales.

Que una vez consultado el expediente SDA-08-2013-3359, se encontré que al sefior JOSE
LIBARDO PARDO MONTENEGRO, identificado con cedula de ciudadania No. 80.245.919, debi6
habérsele enviado la citacion de notificacion personal a la Diagonal 74 B BIS A SUR No. 26 C —
12 de la Localidad de Ciudad Bolivar y no a la Diagonal 74 B BIS No. 26C — 12 de la Localidad
Ciudad Bolivar.

Que es de resaltar que la direcciéon de notificacién sefialada en el Auto No. 03044 del 4 de junio
de 2014, correspondié a la direccion del lugar objeto de las visitas.

Que la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente de oficio realizara la
correccion en relacion direccion de notificacion, en aras de salvaguarda el debido proceso del
presunto infractor se tendra por direccién la Diagonal 74 B BIS A SUR No. 26 C — 12 de la
Localidad de Ciudad Bolivar.

Il COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se transformé el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-—, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la
que se le asigno entre otras funciones, la de ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de
policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las
sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.
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Que el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que el mismo Articulo en el literal I), asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de protecciéon ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
dichas normas.

Que de conformidad con lo contemplado en el numeral 13° del articulo primero de la Resolucion
1466 de 2018, modificada por la Resolucién 2566 del 15 de agosto de 2018, el Secretario Distrital
de Ambiente delegd en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de expedir los
actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar la notificacién en debida forma del Auto No. 03044 del 4 de
junio de 2014, por medio del cual se inicié un procedimiento sancionatorio ambiental, en contra
del sefor José Libardo Pardo Montenegro, identificado con la cédula de ciudadania No.
80.245.919, la cual debera surtirse conforme lo preceptuado en el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, en armonia con los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011. Para tal efecto, citar
al sefor José Libardo Pardo Montenegro, identificado con cédula de ciudadania No. 80.245.919,
en la direccion Diagonal 74 B BIS A SUR No. 26 C — 12 de la Localidad de Ciudad Bolivar de esta
ciudad.

ARTICULO SEGUNDO. - Las demas disposiciones del Auto No. 03044 del 4 de junio de 2014,
que no han sido objeto de modificacidon y/o aclaracion en el presente acto administrativo
continuan vigentes.

ARTICULO TERCERO. - Ordenar al area de Notificaciones levantar el sello de ejecutoria con
fecha 23 de septiembre del 2014

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

CUMPLASE
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Dado en Bogota D.C., a los 31 dias del mes de agosto del afno 2019

CARMEN LUCIA SANCHEZ AVELLANEDA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboro:

KEVIN FRANCISCO ARBELAEZ . .
BOHORQUEZ C.C: 80825050 T.P:  N/A
KEVIN FRANCISCO ARBELAEZ . .
BOHORQUEZ C.C: 80825050 T.P: N/A
Reviso:

CLAUDIA YANIRA GODOY ORJUELA C.C: 20391573 T.P: NA
CLAUDIA YANIRA GODOY ORJUELA C.C: 20391573 T.P: N/A
YAMIR JENARO CONTO LOPEZ C.C: 4803479 T.P: NA
KEVIN FRANCISCO ARBELAEZ . .
BOHORQUEZ C.C: 80825050 T.P: N/A
CLAUDIA YANIRA GODOY ORJUELA C.C: 20391573 T.P: NA

DAVID ESTEBAN RAMIREZ SANCHEZ C.C: 1020756800 TP: NA

YAMIR JENARO CONTO LOPEZ C.C: 4803479 TP: NA
SANDRA MILENA ARENAS PARDO  C.C: 52823171 T.P: N/A
Aprobé:

Firmé:

CARMEN LUCIA SANCHEZ

AVELLANEDA C.C: 35503317 T.P:
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SDA-08-2013-3359
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